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Arvamus Maardu linna taotluste vastuvotmise ja
menetlemise andmekogu pohiméiruse eelndoule

Edastasite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks Maardu linna miiruse ,,Maardu
linna taotluste vastuvotmise ja menetlemise andmekogu asutamine ja pohimairus® eelndu.

Esmalt mirgime, et kiesolevaga antakse arvamus esitatud eelndule. Tegemist ei ole andmekogu
kooskdlastusega avaliku teabe seaduse (AvTS) § 43° alusel. Kooskdlastamise tipsemad
tingimused ja kord on reguleeritud Vabariigi Valitsuse 28. veebruari 2008. a mééruses nr 58 ,,Riigi
infosiisteemi haldussiisteem*!. Kui Teie soov on saada andmekogu andmete muutmise vdi
kasutusele voetava andmekogu kooskolastust, siis see tegevus toimub vastava siisteemi (riigi
infosiisteemide haldussiisteemi RIHA?) kaudu.

Lisaks selgitame, et tavapéraselt on taotluste esitamise/vastuvotmise ja menetlemise andmekogu
SPOKU puhul tegemist standardlahendusega, mille omavalitsus votab kasutusele. Selleks tuleb
vastav teave kanda RIHA-sse ning registreerida standardlahendus. Inspektsioon kooskdlastab
ainult AvTS mdistes andmekogude asutamisi, andmekogus kogutavate andmete koosseisu
muutmisi, andmekogu kasutusele vOtmisi voi andmekogu 10petamisi. Kui tegemist on
standardlahendusega, siis sellele eraldi kooskdlastust RIHA-s ei anta, mistdttu anname antud juhul
tagasisidet ainult esitatud pohiméérusele eelndule ning rohutame veel kord, et tegemist ei ole
andmekogu kooskdlastusega AvTS-i mdistes.

Meil on esitatud eelndu osas jirgmised tdhelepanekud.

1. Eelndu jirgi kehtestatakse midrus AvTS § 43° 1dike 1 ja § 43° 1dike 1 ning kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 22 Idike 2 alusel. Mérgime, et likski viidatud
sdtetest ei sisalda tildvolitust andmekogu asutamiseks. Seega puudub méairusel volitusnorm.

2. Eelnou § 1 10ike 1 jérgi asutatakse Maardu linna taotluste esitamise ning menetlemise
andmekogu, mille ametlik nimetus on sama paragrahvi 16ike 2 jargi ,,Maardu linna taotluste
vastuvOtmise ja menetlemise andmekogu“. Selgusetuks jadb, kas asutatakse taotluste
esitamise ning menetlemise andmekogu voi taotluste vastuvOotmise ja menetlemise
andmekogu.

3. Eelndu § 2 loetleb andmekogu eesmirgid, milleks muu hulgas on mérgitud ka andmekogu
andmete vahetamine teiste riigi andmekogudega. Selgitame, et andmekogu asutamise
eesmirgiks ei saa olla andmevahetus iseenesest, vaid AvTs-st tulenevalt andmekogu
asutatakse ja seda kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktides voi rahvusvahelises
lepingus sétestatud lilesannete tditmiseks. Seega peab pohimairus andma konkreetse vastuse
kiisimusele, millisel eesmirgil ja milliste lilesannete tditmiseks andmekogu luuakse.

! https://www.riigiteataja.ee/akt/114072023004
2 https://www.riha.ee
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4. Eelndu § 5 1dike 1 jirgi peetakse andmekogu infotehnoloogilise andmebaasina
elektrooniliselt ning andmete to6tlemisel kasutatakse automatiseeritud andmetdotlust.
Mirgime, et tegemist on iileliigse sittega, kuna AvTS § 43! sitestab, et andmekogu on
infoslisteem, infosilisteem on defineeritud kiiberturvalisuse seaduses ning selle jérgi
kujutabki infosiisteem endast digitaalset andmete to6tlust.

5. Eelndu § 7 16ike 1 jéargi toodeldakse andmekogusse kantud andmeid AvTS-s, isikuandmete
kaitse seaduses (IKS), muudes oOigusaktides ja andmekogu pohiméddruses sétestatud
eesmirkidel, korras ning tingimustel. Selgusetuks jddb, mida tdhendab, et andmeid
toodeldakse IKS-s sidtestatud korras ja tingimustel. Isikuandmete todtlemist reguleerib
peamiselt EL isikuandmete kaitse tildmairus ja IKS ainult tipsustab seda.

Sama paragrahvi 10ike 3 jdrgi volitatud tootleja poolt logitakse andmete sisestamisi,
tootlemisi ja muutmisi. Selgitame, et isikuandmete to6tlemine on andmetega tehtav mistahes
toiming, sh nende kogumine, korrastamine, sdilitamine, muutmine, lugemine, kasutamine,
edastamine, ithendamine, kustutamine jne. Antud juhul jaab selgusetuks, milliseid
andmetega tehtavaid toiminguid lisaks sisestamisele ja muutmisele veel andmekogus
logitakse.

6. Eelndu § 10 1oike 1 punkt 1 loetleb rahvastikuregistrist saadavad andmed, milleks on isiku
ees- ja perekonnanimi, elukoht ja andmed suhete kohta. Samas andmekogu andmete
koosseisu kirjeldava lisa punkti 1 jirgi saadakse rahvastikuregistrist ka siinniaeg, isiku
staatus rahvastikuregistris, sh surma aeg ning eestkostetava nimi. Palume pdhiméédruses ja
eelndu lisas toodud andmekoosseisud viia omavahel kooskolla.

7. Eelndu § 11 jérgi on andmekogu andmetel informatiivne ja statistiline tdhendus. Kuigi AvTS
seda nduab, siis on selline site sisutiihi. Ilmselgelt 1dhtub linnavalitsus oma t60s
andmekogusse kantud andmetest, vastasel juhul oleks andmekogu pidamine mottetu. Nii ei
ole dige mirkida, et andmetel on vaid statistiline vdi informatiivne tdhendus. Eristama peab
vaid need juhud, kui andmekogu andmetel on kolmandate isikute (s.t asutuseviliste) suhtes
konstitutiivne tdhendus.

8. Eelndu § 14 reguleerib andmete andmekogus séilitamist. Nimetatud paragrahvi loike 1 jérgi
séilitatakse andmekogusse kantud andmeid vastutava tootleja dokumentide liigitusskeemis
kehtestatud séilitustdhtajani. Mérgime, et viide liigitusskeemis kehtestatud sidilitamise
tdhtaegadele ei taga seda, et andmekogus tdepoolest neid tahtacgu ka jargitakse. Lisaks voib
tdhtaegades orienteerumine olla andmekogu pidajale endale keeruline, rddkimata
avalikkusest. Seetottu oleks dige andmekogus olevate andmete, sh logide ja ka andmekogu
alusdokumentide sdilitamise konkreetsed téhtajad reguleerida pdhimééruses.

Kokkuvdtvalt soovitame selguse huvides eelnou uuesti iile vaadata, tipsustada sdnastust, mdisteid,

andmekoosseisu ja sdilitustdhtaegu. POhiméaruse eesmérk on luua selgust ja ldbipaistvust ning
selles osas on eelndul vajakajdamisi.
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